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ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО 
(ИСТОРИЯ, ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ)

Товма Н.А
Докторант (РИО) КазНУ им.алъ-Фараби

СУЩНОСТЬ И ЗНАЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Категория «социальная политика» в последнее десятилетие стала одним из 
наиболее часто употребляемых понятий, как в официальных документах, так и 
в дискуссиях между учеными. Социальная политика служит одним из важней
ших направлений государственного реп'лирования экономикой, ибо конечной 
целью деятельности государства является достижение высокого уровня благо
состояния общества и создание условий для его дальнейшего развития, а соци
альная политика имеет самое непосредственное отношение к решению этой за
дачи. На современном этапе развития научно-технической революции ни одна 
экономическая система не в состоянии обеспечить экономический рост без ис
пользования инновационного потенциала человека, что обуславливает необхо
димость человеческого фактора в социально-экономическом развитии общест
ва. Необходимость формирования социальной политики государства обуслов
лена тем, что функционирование рыночного механизма само- по себе не гаран
тирует необходимый минимальный уровень благосостояния всех граждан. Со
провождавшийся резким нарастанием социальной напряженности в ряде стран 
мировой кризис 30-х годов прошлого века доказал необходимость вмешатель
ства государства в социально-экономические процессы. Однако в настоящее 
время нет однозначных или общепринятых научных определений не только 
«социальной полигики», но и тесно связанных с ней понятий «социальная за
щита», «социальная безопасность», «социальный сервис». Общественные взаи
моотношения, которые мы сейчас ретроспективно могли бы отнести к социаль
но-политическим, возникали и развивались в различных исторических перио
дах, общественных системах и экономических условиях и были направлены, 
прежде всего, на решение специфических проблем и потребностей лгодей.

Термин «социальный» практически никогда не используется в соответст
вии с его семантическим смыслом. Оп пришёл из латыни, в которой «зо'сшз» 
означал «друг» или «коллега». Термин «политика» заимствован из 1реческого 
языка, в котором «роНйко'з» первоначально означало искусство управления го
сударством. В современном понимании под политикой «понимается сфера че
ловеческой деятельности, осуществляющая управление обществом через 
структуры власти, создающая, поддерживающая или разрушающая эти 
структуры» [1, с. 608].



Общее понятие «социальная политика» стало применяться в середине 
1850-х гг. как филантропическая основа общества, стоящая вне государствен
ной политики. Это время характеризовалось распространением в обществе ли
беральных идей. Либерализм концентрировался на пропаганде свободы част
ных предприятий производства своей продукции, что распространялось и на 
взаимоотношения между хозяевами и рабочими. Эго, однако, противоречило 
основополагающим принципам либерализма в отношении прав человека и дос
тоинствам личности. В 1873 г. в Германии был основан «Союз социальной по
литики» (Vегет йгг 8о7ла1роП(лк), члены которого были убеждены, что острота 
социальных проблем и распространение либеральных мыслей настойчиво тре
бовали своей реализации в праве и экономике: «Экстрема либерализма рас
сматривается нами как исполнение государством обязанностей суммы всех 
прав, в том числе защиту граждан в связи с экономической жизнью общества» 
[2, с. 131. Изучая условия жизни рабочего класса, социалисты отстаивали зна
чение государственного вмешательства, прежде всего, законодательным путём, 
для улучшения положения трудящихся. Подобное общество было основано в 
1883 г. в Англии - «Общество Фабиана». Через год фабианцами был открыт 
первый социальный институт.

Принято считать, что социальная политика это система мер, осуществ
ляемых государством, общественными организациями, местным самоуправле
нием и предприятиями по широкому кругу вопросов, связанных с обществен
ным благополучием, а также сам процесс принятия решений. Довольно часто 
эти меры, процесс их выработки и реализации рассматривают как политиче
скую деятельность, оказывающую влияние на благополучие граждан

Социальная политика понимается и как целенаправленная деятельность госу
дарства по перераспределению ресурсов среди граждан с целью достиже- ния бла
гополучия. Обычно в международной практике, говоря о социальной политике, 
упоминают такие направления, как социальное обеспечение, здраво- охранение, об
разование, жилье и занятость. Социальное обеспечение (кос1а1 •егеНаге) в западной 
традиции понимается как система мер дня защиты индивида и семьи от тех рисков, 
которых невозможно избежать, в том числе от серьезно- го сокращения дохода, не
обходимого для поддержания приемлемого стандарта жизни.

У учёных существует несколько точек зрения на суть социальной поли
тики. Часть учёных указывают, что основной целью социальной поли
тики является регулирование отношений между различными социальными 
группами (Н.А.Волгин, И.Г.Зайнышев, П.Д.Павленок, Е.Н.Жильцов). Подобная 
позиция выражает классовый подход к определению социальной политики, ко
торый был характерен для европейской науки 1950-1960-х гг. Н.А.Волгин оп
ределяет социальную политику «как взаимоотношения основных элементов со
циальной структуры общества (классов, социальных групп, общностей) по по
воду сохранения и изменения социального положения населения в целом и со
ставляющих его классов, слоев, общностей» [3, с. 146]. И.Г.Зайнышев относит



социальную политику к составной части внутренней политики государства, во
площённой в его социальных программах и практике, регулирующей отноше
ния в обществе в интересах и посредством интересов основных социальных 
групп населения [4, с. 79].

Е.Н.Жильцов даёт,- на наш взгляд, достаточно абстрактное определение со
циальной политики, основываясь на её целях; «Социальная политика государст
ва - одно из направлений его деятельности по регулированию социально- 
экономических условий жизни общества. Суть социальной политики государства 
заключается в поддержании отношений как между социальными группами, 
слоями общества, так и внутри них, обеспечении социальных гарантий в форми
ровании экономических стимулов для участия в общественном производстве» [5, 
с.21 ]. Другая точка зрения отечественных учёных относительно социальной по
литики касается мероприятий, направленных на предоставление тех или иных 
видов благ или услуг, что, на наш взгляд, выражает некоторую ограниченность 
подобных воззрений. Так, например, СИ.Смирнов рассматривает социальную 
политику в широком и узком смыслах. Социальная политика в широком смысле 
этого понятия охватывает решения и мероприятия, которые распространяются на 
все стороны жизни членов общества: товары, жильё и услуги инфраструктуры, 
обеспечение занятости, доходы и.т.д. [6, с. 15]. Социальная политика в узком 
смысле слова «исчерпывается чисто социальными решениями и мероприятиями, 
связанными с поддержкой слоев общества, которые в сил)' своего специфическо
го положения не в состоянии играть активную роль в условиях рыночных отно
шений» [6, с. 16]. Положительным в этом определении, по нашему мненшо, яв
ляется указание, хотя и в завуалированной форме, на обстоятельства, вызываю
щие необходимость поддержки людей в условиях рыночных отношений. 
Б.И.Холостова определяет социальную политику, исходя из идеологических ус
тановок государства, как «совокупность идеологических представлений общест
ва и государства о целях развития и деятельность по достижению социальных 
показателей, отвечающих этим целям» [7, с. 50]. Она проводится государствен
ными структурами, общественными организациями, органами местного само
управления, а также производственными коллективами. Целями социальной по- 
литики является повышение общественного благосостояния, улучшение качества 
жизни народа и обеспечение социально-политической стабильности, социально
го партнёрства и социального смыла в обществе» [7, с.51]. В концепции 
И.Г.Григорьевой соединились как идеологический мотив, так и точка зрения о 
распре делении благ и услуг различным слоям населения: «социальная политика - 
это деятельность государства и/или общества (общественных институтов) по со
гласованию интересов различных социальных групп и социально- 
территориальных общностей в сфере производства, распределения и потребле
ния, позволяющая согласовывать интересы этих групп с интересами человека и 
долговременными целями общества» [8, с 20-21 ].



Говоря о социальной политике в интерпретации учёных, можно заметить 
смещение понятий «социальная политика», «социальная защита», «социальное 
страхование». В современной социальной энциклопедии социальная защита 
понимается как «защита от социальных рисков путём комплексного содействия 
человеку со стороны государства в решении различных проблем на протяжении 
всей его жизни, начиная с периода вынашивания матерью ребёнка и завершая 
достойным погребением человека» [9, с. 345]. По мнению А.С.Сорвипой, под 
системой социальной защиты в настоящее время «понимается совокупность за
конодательно установленных экономических, социальных, юридических гаран
тий и прав, социальных институтов и учреждений, обеспечивающих их реали
зацию для поддержания жизнеобеспечения и деятельного существования раз
личных социальных слоев и групп населения, прежде всего уязвимых» [10, с. 
133]. По нашему мнению, защита от социальных рисков есть основная задача 
социального страхования.

Романов П.В. считает, что «мы сейчас имеем дело совсем с другим госу
дарством, другой социальной политикой, другими институтами, ее обеспечи
вающими. Что до реципиентов государственной поддержки, то и среди них 
произошли значительные изменения [11].

Понимание социальной политики в определениях, предлагаемых большин
ством западных словарей, в большинстве своем, носит другой оттенок, чем, на
пример, понимание политики в государствах с переходной экономикой. Как 
правило, в этих изданиях политика сводится к принципам, на которых базиру
ются любые меры или образ действий; линия управления, которой следуют ру
ководители страны в конкретных вопросах; благоразумию или мудрости прави
тельств или индивидуумов в ведении своих дел, общественных или личных; 
общему благоразумию или сноровке в управлении. В определениях подобного 
рода основной упор делается на качественную характеристику принимаемых 
политических решений, а не на необходимость согласования интересов при их 
выработке. Все это еще раз убеждает в необходимой дифференциации при оп
ределении как политики в целом, так и отдельных ее направлений и в содержа
тельном, и в функциональном отношении.

Отметим, что при всей важности проводимой государством социальной 
политики, она по своей природе несамостоятельна и, если она реальна, а не 
декларативна, то базируется на тех ресурсах, которые могут быть выделены для 
обеспечения ее мероприятий. Даже те решения, которые не требуют значитель
ных затрат (например, законодательные), должны приниматься в тех случаях, 
когда устанавливаемый ими порядок проведения социальной политики соот
ветствует достигнутому уровню экономического развития страны.

С древнейших времен государства проводили социальную политику в ин
тересах распределения ресурсов, поддержания социальной стабильности. Есте
ственно, что в обществах с разным уровнем развития, разным политическим 
строем формировались и разные подходы и требования к социальной политике.



Большинство из существующих определений социальной политики, которые 
используются в настоящее время, имеют излишне широкий характер и не рас
крывают в полной мере ее сути.

Например, «Российская статистическая энциклопедия» предлагает следую
щее определение социальной политики: «Социальная политика - одна из сфер по
литической деятельности государства, целыо которой является развитие обра
зующих классов общества, социальных групп, слоев, этнических общностей, а 
также развитие человека. Социальная политика направлена на защиту всех эле
ментов структуры общества и отдельных личностей от деструктивных процессов, 
имеющих место в обществе на определенных этапах его развития. Социальная по
литика предполагает в качестве объекта особого внимания социальное обеспече
ние, системы здравоохранения, народного образования, науки и культуры». [12].

«Словарь терминов, применяемых в деятельности служб занятости» опреде
ляет социальную политику, как развитую систему перераспределения ресурсов 
между различными слоями общества и поддержание некоммерческой социально- 
культурной сферы, как систему государственных мер для обеспечения благосос
тояния и развития населения, повышения уровня жизни и качества [13]. Это опре
деление хорошо дополняет высказывание Т.И. Заславской о том, что проводимая 
социальная политика (или социальные действия на уровне государства, социаль
ные мероприятия) должны «стимулировать всестороннее развитие человеческого 
потенциала общества, распространение эффективных способов и образцов эконо
мического поведения, развитие социальных отраслей хозяйства, рост качества 
жизни населения и защищенности социально уязвимых слоев». [14].

Следующее определение социальной политики мы находим в «Социальной 
энциклопедии», которое понимает под ней сферу практического осуществления 
важнейшей функции государства по созданию условий, обеспечивающих каждо
му члену общества реализацию его потребностей с учетом одобряемой обществом 
системы ценностей [15]. В центре социальной политики должен находиться чело
век, который одновременно выступает как ее цель, предмет и субъект. Объектами 
социальной политики служат условия жизни и труда человека, общественные от
ношения (межгрупповые и межличностные) и социальная структура.

Приведем еще одно определение социальной политики: «Социальная по
литика политика государства, направленная на ослабление дифференциации 
доходов и имущества населения, смягчение неравенства в распределении дохо
дов, предотвращение социальных конфликтов» [16]. При такой постановке во
проса социальная политика должна строиться на основе детального изучения 
процессов общественного развития и их воздействия на население.

Наиболее полным, на наш взгляд, является определение, данное Смирно
вым С.Н. и Сидориной Т.Ю.: «Социальная политика представляет собой при
нимаемых органами государственного управления, работодателя ми, профсо
юзными и другими общественно-политическими структурами (субъектами со
циальной политики) решений, учитывающих общественное мнение, и нанрав-



ленных на формирование социальной стратегии государства в целях развития 
общества, создания общественно приемлемых социальных условий для реали
зации возможностей и потребностей членов общества (объектов социальной 
политики), повышение уровня и качества жизни, а также мероприятий по прак
тическому осуществлению этих решений» [17].

Однако в рассматриваемых определениях социальной политики мы не на
шли исследования ее сущности как экономической категории. На наш взгляд, 
объектом отношений предприятий, государства и домохозяйств является удов
летворение социально значимых потребностей. Нами выявлено, что субъектами 
отношений по формированию и реализации социальной политики являются 
предприятия, государство и население, а также дифференцированы их основ
ные цели и механизмы, используемые в своих отношениях.

Говоря о характере и содержании социальной политики, следует обратить 
внимание на тот факт, что в XXI веке чрезвычайно обостряется внимание ко 
всем аспектам этого социального и экономического феномена. Во многом это 
обусловлено развитием научных разработок в области изучения социальных 
проблем, в том числе проблем социального неравенства, бедности, другими ис
следованиями социальной организации общества, которые с бурным развитием 
социологии и других социальных наук заняли приоритетные позиции в совре
менной науке. С другой стороны, расширяющаяся тенденция к демократизации 
общества, особенно в странах с развитой экономикой, неизбежно требовала 
развития подходов к пониманию оптимальной социальной организации, позво
ляющей на. практике реализовывать идеи государства благосостояния, граждан
ского демократического государства.

Сегодня социальная политика - это и научная теоретическая доктрина, ко
торая разрабатывается ведущими специалистами в области социальных наук в 
разных охранах мира; это и учебная дисциплина, которая преподается в боль
шинстве университетов Западной Европы и США. В то же время социальная 
политика это направление и концепция внутренней политической деятельно
сти государств и правительств. Для многих ученых и политиков термин «соци
альная политика» во многом связан и определяет решение вопросов социальной 
сферы, социального обеспечения, социальной защиты.

Все вышесказанное обусловливает сложность разработки общего определе
ния социальной политики. Так, на уровне понимания социальной политики как 
одного из ведущих направлений стратегии развития государства, концепции соци
ального развития, следует понимать, что прежде, чем государства обратится к ре
шению тех или итак проблем в конкретной области социальной сферы, должны 
быть определены общие задачи и перспективы развития государства.

Нам представляется, что с учётом анализа теоретической базы европей
ских учёных социальную политику можно определить как совокупность меро
приятий общественных институтов, легализующих политику благосостояния, 
исходя из одобряемой системы ценностей в обществе и в соответствии с уров-



нем развития экономики. Субъектами социальной политики в условиях рыноч
ной э к о н о м и к и  являются:

- региональные государственные органы;
- органы местного самоуправления;
- предприятия и организации всех форм собственности;
- политические партии и профсоюзные организации;
- общественные организации;
- благотворительные организации;
- отдельные граждане и группы граждан.
Объектами социальной политики япляются члены общества как потребители 

и производители общественных благ и услуг, система социальных институтов и 
система социальных взаимоотношений. Социальная политика государства, на
правленная на повышение социальной эффективности национальной экономики, в 
своих конкрет- ных направлениях и методах, должна отражать и одновременно 
формировать социальную ситуацию в обществе, способствовать созданию опти
мальных условий его жизнедеятельност и, совершенствования социальных связей, 
отношений и взаимодействий, в том числе в социальной и экономических сферах, 
реализовать на практике признанные современным обществом принципы соци
альной справедливости. В связи с этим, правомерным представляется определе
ние такой политшеи как действий государства в социальной сфере, преследующих 
определенные цели, соотнесенные с конкретно-историческими обстоятельствами, 
подкрепленные необходимыми организационными и пропагандистскими усилия
ми, финансовыми ресурсами и рассчитанные на определенные этапные социаль
ные результаты. Важнейшим объектом социальной политики является социальная 
сфера общественной жизни. Достаточно распространена трактовка социальной 
сферы как совокупности учреждений непроизводственных отраслей народного 
хозяйства: образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения. 
Для нее характерно: -создание условий для реализации гражданами своих прав на 
об- разование, структура и качество которых соответствуют потребностям соци
ально-экономического развития общества;

- улучшение здоровья населения на основе реальной, доступной широким его 
слоям медицинской помощи при надлежащем качестве се лечебных услуг, разви
тия массовой физической культуры и спорта; -развитие культурного потенциала и 
сохранение культурного на- следия страны, обеспечение культурного пространст
ва и доступности культурных ценностей широким слоям населения;

- создание цивилизованного рынка труда;
- социальную поддержку населения;
-обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы, по- вышение 

реального размера пенсий;
- создание условий для осуществления права граждан на жилье с учетом 

их платежеспособности, спроса и в соответствии с социальными стандартами 
жилищных условий. Итак, в настоящее время ни в отечественной, ни в зару-



бежной науке не сложилось какого-либо однозначного общепринятого опреде
ления социальной политики. Социальная практика всегда связана с решением 
конкретных человеческих проблем. Конкретное содержание социальной поли
тики зависит от политических, экономических, культурных особенностей раз
вития государства. Во второй половине XX в. характерной особенностью всех 
стран Западной Европы является расширение ответственности государства за 
решение жизненно важных проблем своего населения. Развитие институтов со
циальной политики происходит синхронно с экономическим развитием обще
ства и выражает изменение, отношения государственных институтов к ответст
венности за распределение рисков, возникающих как в рыночной системе, так и 
вызванных последствиями технического развития. Как экономическая катего
рия социальная политика выражает распределительные отношения в области 
благосостояния, а как социальная категория выражает одобряемую обществом 
систему традиций и ценностей, предполагающих степень включённости инди
видов в распределительные отношения.
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